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Prihodi i rashodi proračuna Grada Splita za 2020.



Ograničenja i izazovi proračunskih mogućnosti Grada Splita

• Visok udio troškova funkcioniranja sustava:
1.019.806.878,00 kn rashodi poslovanja

253.019.545,00 kn rashodi investicija

• Najveći dio investicija: već ugovoren u prošloj ili ovoj godini te je izvedba u tijeku 
– primarno društveno-socijalna infrastruktura (dodatni trošak funkcioniranja po 
završetku takve infrastrukture).

• Dio investicija koji nije ugovoren: najveći dio kroz EU projekte (sufinanciranja od 
40 – 100%) te najveći ostali dio kroz izgradnju prometnica.

• Smanjenja proračuna moguća u najvećoj mjeri isključivo na rashodima 
poslovanja – investicije nastaviti u najvećoj mogućoj mjeri nakon nastavka 
poslovanja – do tada stopirane sve nabave osim hitnih i nužnih za funkcioniranje 
ili po posebnom odobrenju.



Ograničenja i izazovi proračunskih mogućnosti Grada Splita 

• Procjena nedostajućih prihoda za funkcioniranje sustava Grada Splita u ovom 
trenutku procjenjuje se na razini od oko 250 milijuna kuna.

• U sustavu je nemoguće postići takvu razinu ušteda čak ni potpunim trenutnim 
gašenjem velikog dijela javnih ustanova, institucija, športskih klubova i sličnog.

• Kakva – takva opstojnost gradskog proračuna podrazumijeva nužnost dodatnog 
vanjskog financiranja kreditima za investicije ili izdavanje obveznica u iznosu od 
najmanje 150 milijuna kuna – te dodatno financiranje beskamatnim kreditima s 
nacionalne razine za pokriće nedostajućih prihoda temeljem suspenzije javnih 
davanja poreza na dohodak i prireza kako bi se čak i uz ozbiljne uštede omogućilo 
relativno normalno funkcioniranje Grada i njegovih proračunskih korisnika. Pri 
navedenom, veliko ograničenje je to da se gradovi ne mogu zadužiti po postojećim 
regulacijama za bilo koju namjenu osim za investicije!

• Grad Split će imati velikih problema zatvoriti financijsku konstrukciju svog 
proračuna i zadržati bilo kakve investicije, čak i one sa EU sufinanciranjem – a iste 
su nužne za održavanje zaposlenosti i prihoda poduzetnika.

• Rješenja se traže, a za njih treba vrijeme…



Ograničenja i izazovi proračunskih mogućnosti Grada Splita 

• Veliki dio prihoda suspregnut je ili umanjen s nacionalne razine ili iz 
razloga nemogućnosti obavljanja gospodarske djelatnosti: 

• Porez na dohodak
• Prirez porezu na dohodak
• Paušal za turističke krevete
• Spomenička renta
• Članarine turističkim zajednicama
• Prihodi od najma poslovnih prostora, zakupa javnih površina i sl.

• Velik dio prihoda izgubljen zbog nemogućnosti funkcioniranja 
institucija:

• Participacije građana u cijenama gradskih vrtića
• Participacije građana u cjelodnevnom boravku osnovnih škola
• Prodaja ulaznica i mjesečnih pokaza u društvu Promet d.o.o. (70% prihoda 

društva)
• Prodaja ulaznica – HNK, gradske kulturne ustanove, sportski klubovi
• Ukidanje plaćanja članstva ili smanjenja – sportski klubovi, gradska knjižnica



Financijsko – gospodarski savjetnički tim 
gradonačelnika Grada Splita

Članovi:
oDejan Kružić – Ekonomski fakultet Split
o Ivica Pervan – Ekonomski fakultet Split
o Tomislav Šuta – Vodovod i kanalizacija d.o.o.
oMate Zeljko – Dobit d.o.o.
oMarinko Došen - AD Plastik d.d.
o Stjepan Radović – Manas d.o.o., Hotel Cornaro
oKrešimir Budiša – Grad Split

Ciljevi:
• 1. faza – hitne mjere pomoći građanima i gospodarstvu te mjere reduciranja 

odliva iz lokalnog proračuna (smanjenja i susprezanja od trošenja do 30.6.) 
• 2. faza – kratkoročne i srednjoročne mjere u restrukturiranju Grada, gradskih 

ustanova i gradskih komunalnih poduzeća
• 3. faza – srednjoročne i dugoročne mjere izlaska iz krize – velike javne i privatne 

investicije na području grada, razvoj i priprema te modeli financiranja istih



Predložene mjere:
Financijske uštede unutar proračuna i institucija pod upravljanjem Grada

R.b. Opis mjere Razdoblje Kvantifikacija

1. Smanjenje plaća djelatnika u Gradskoj upravi i upravi gradskih institucija:
 Gradonačelniku, direktorima i članovima uprave gradskih komunalnih društava te intendantu HNK, 

njihovim zamjenicima i savjetnicima
 Pročelnicima gradske uprave te ravnateljima ustanova i ostalih institucija pod upravljanjem Grada 

Splita te njihovim pomoćnicima, zamjenicima i savjetnicima
 Ukupno smanjenje mase plaće gradske uprave - plan izrađuje Služba za financije Grada Splita 
Napomena: umanjenje plaće ne smije ići ispod razine od 4.000,00 kn neto – za djelatnike s nižom neto 
plaćom, nema umanjenja

1.04. do 
30.06.

20%

15%

10%

Značajnije smanjivanje ukupne mase plaća Gradske uprave Grada Splita (restrukturiranje i informatizacija 
gradske uprave) – moguće tek nakon nove sistematizacije i provedbe cjelovitog restrukturiranja – Zakon o 
državnim službenicima i namještenicima – smanjenje broja zaposlenih za 50 – 70 ljudi

1.04. do 
31.12.

2. Ukidanje plaćanja naknada članovima Gradskog vijeća Grada Splita te naknada za članstva u tijelima 
Gradskog vijeća i svim drugim tijelima Grada Splita (raznim komisijama, povjerenstvima i sl.)

1.04. do 30.6. 100%

3. Ukidanje plaćanja naknada članovima Upravnih vijeća ustanova, i nadzornih odbora gradskih društava 1.04. do 30.6. 100%

4. Smanjenje plaćanja naknada za rad političkih stranaka 1.04. do 
30.06.

20%

5. Smanjenje mase plaća djelatnika ustanova predškolskog odgoja – za smanjenje mase plaća zadužuju se 
ravnatelji ustanova u suradnji sa Službom za financije Grada Splita
Napomena: umanjenje plaće ne smije ići ispod razine od 4.000,00 kn neto – za djelatnike s nižom neto 
plaćom, nema umanjenja

1.04. do 
30.06.

10%



Predložene mjere:
Financijske uštede unutar proračuna i institucija pod upravljanjem 

Grada

6. Smanjenje mase plaća djelatnika ustanova u kulturi, sportu i JU PŠM te Splitskog saveza 
športova i trenera koje isti sufinancira, OSIM djelatnicima Javne vatrogasne postrojbe, DES i 
Crveni križ
Napomena: umanjenje plaće ne smije ići ispod razine od 4.000,00 kn neto – za djelatnike s 
nižom neto plaćom, nema umanjenja
Plan izrađuju čelnici institucija u suradnji sa Službom za financije Grada Splita

1.04. do 
30.06.

10%

7. Racionalizacija ukupnih rashoda ustanova u kulturi, sportu i JU PŠM te Splitskog saveza 
športova, OSIM Javne vatrogasne postrojbe, DES i Crveni križ – plan racionalizacije izrađuju 
čelnici institucija u suradnji sa Službom za financije Grada Splita

1.04. do 
30.06.

20%

8. Ukidanje sredstava za manifestacija i događanja Od 1.04. do 
ukidanja 
zabrane

Nakon 
ukidanja 

mjera 
zabrane

Sve

Održavanje samo 
prethodno 

dogovorenih 
međunarodnih ili 

tradicionalnih 
gradskih 

9. Reduciranje programskog financiranja proračunskih korisnika, udruga 1.04. do 
30.06.

50% (osim za 
preuzete i nastale 

obveze)



Predložene mjere:
Financijske uštede unutar proračuna i institucija pod upravljanjem Grada

10. Obustavljanje plaćanja prekovremenog ili bilo kojeg drugog oblika rada (do isteka ugovorenih 
rokova) te zabrana zapošljavanja u Gradu i svim korisnicima proračuna (rješavati slobodnim 
danima ili preraspodijelom rada)  

1.04. do 
30.06.

100%

11. Suspenzija svih ne pokrenutih javnih nabava – osim po posebnom ovlaštenju gradonačelnika te 
koje nisu hitne i nužne u ovom kvartalu (hitni popravci i slično ili nabave potrebne za bolje 
funkcioniranje u pandemiji virusa ili preuzetim ugovornim obvezama kroz EU financiranje, a koji 
se ne mogu odgoditi ili dovršiti u ugovorenom roku)
Pokrenuti postupak objedinjavanja postupaka nabava na razini Grada i gradskih proračunskih 
korisnika

1.04. do 
30.06.

12. Obustavljanje nastanka (u proračunu već planiranih) ostalih troškova osim najnužnijih i 
najneophodnijih

1.04. do 
30.06.

13. Smanjenje mase plaća u svim gradskim komunalnim društvima
Napomena: umanjenje plaće ne smije ići ispod razine od 4.000,00 kn neto – za djelatnike s 
nižom neto plaćom, nema umanjenja – plan smanjenja izrađuju direktori društava

Od 1.04. do 
30.06.

10%

14. Racionalizacija ukupnih rashoda gradskih komunalnih društava – plan racionalizacije izrađuju 
direktori društava

Od 1.04. do 
30.06.

15%



Predložene mjere:
Mjere pomoći građanima

1. Odgoda ovrha – zaustavljanje prisilne naplate do 30.06.2020. Primjenjivo na sve

2. Odgoda plaćanja komunalne naknade, računa Čistoća d.o.o. te Vodovod i kanalizacija d.o.o.  
SAMO za  građane/kućanstva pogođena značajnijim smanjenjem prihoda

Primjenjivo na dio građana
od 01.04. do 30.06.

3. Ukidanje naknade – 100% cijene vrtića za vrijeme obustave (od 19.03.2020. do daljnjeg) Primjenjivo na sve

4. Ukidanje naknade za produženi boravak – 250,00 kn participacija roditelja u plaći zaposlenika
u produženom boravku (od 19.03.2020. do daljnjeg)

Primjenjivo na sve

5. Povećanje iznosa proračuna za financiranje u razdoblju do 30.06.:
 Proračunske zalihe – hitne potrebe institucija i ustanova (Crveni križ i sl.) te civilne 

zaštite i dodatnih troškova pučke kuhinje i slično
 Povećanje fonda Odluke o socijalnoj skrbi Zaključkom gradonačelnika – jednokratna

pomoć građanima do visine 3.000,00 kn

2.000.000,00 kuna

400.000,00 kuna

6. Javni radovi (dodatno uređenje zapuštenih površina, sadnja i pošumljavanje) – odmah čim 
bude dopušteno (2 mjeseca trajanja – do 200 nezaposlenih mjesečno) – oko 2.000.000,00 
kuna

Primjenjivo na nezaposlene  
građane od mogućnosti 

početka rada



Predložene mjere:
Mjere pomoći gospodarstvu

1. Odgoda ovrha – zaustavljanje prisilne naplate do 30.06.2020. Primjenjivo na sve subjekte

2. Odgoda plaćanja komunalne naknade do 30.06.2020. za subjekte koji su pogođeni značajnijim smanjenjem 
prihoda te
Otpis plaćanja komunalne naknade  za subjekte kojima je rad zabranjen za razdoblje nekorištenja sukladno 
odluci Nacionalnog stožera CZ

Primjenjivo na dio subjekata 

3. Oslobađanje od plaćanja zakupa za poslovne prostore u vlasništvu Grada Splita za razdoblje nekorištenja  
sukladno odluci Nacionalnog stožera CZ

Primjenjivo na dio subjekata

4. Oslobađanje od plaćanja zakupa javnih površina za razdoblje nekorištenja sukladno odluci Nacionalnog 
stožera CZ

Primjenjivo na dio subjekata

5.  Oslobađanje od  obveze plaćanja koncesijskih odobrenja i naknada za razdoblje nekorištenja sukladno 
odluci Nacionalnog stožera CZ

Primjenjivo na dio subjekata

6. Sufinanciranje troškova kamata po kreditima za obrtnike i male poduzetnike za mikro zajmove za 
likvidnost i COVID-19 zajmove za obrtna sredstva za male i srednje poduzetnike do max. 1% kamate

1.000.000,00 kuna
Primjenjivo na sve subjekte

7. Sufinanciranje otvaranja novih radnih mjesta u gradu Splitu (jednokratna pomoć – 4.000 kn po svakom 
novozaposlenom) – nakon završetka karantene – prijem u radni odnos s punim radnim vremenom –
minimalno 4 mjeseca zadržavanja novozaposlenog

4.000.000,00 kuna
Primjenjivo na sve subjekte

8. Program samozapošljavanja – poticanje samozapošljavanja u djelatnostima od strateškog interesa grada 
Splita – do 40.000 kn sufinanciranja plaća – program 9 mjeseci

4.000.000,00 kuna
Primjenjivo na dio subjekata

9. Program inkubacije i edukacije za razvoj poduzetništva – troškovi inkubacijskog i edukacijskog programa –
u djelatnostima od strateškog interesa grada Splita – do 30.000 kn godišnje – vaučeri za start-upove

2.500.000,00 kuna
Primjenjivo na dio subjekata

10. Program prekvalifikacija nezaposlenih u deficitarna zanimanja (primjerice u djelatnosti u građevinarstvu i 
energetskim obnovama, IT i slično) – vaučeri za nezaposlene u suradnji s Centrom Zlatna vrata

1.500.000,00 kuna



Djelujmo solidarno i mislimo na sutra!

HVALA NA PAŽNJI!


