REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V
KLASA: UP/11-034-02/19-01/862
URBROJ: 354-01/19-6
Zagreb, 5. studenog 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Rozike Guzvanj i Danijele Antolkovié, ¢lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Point Split d.o.0., Split, OIB: 92462019127, na dokumentaciju o nabavi, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0035226, predmet nabave: radovi na
prometnici Lovrinatka ulica — faza 1, s rekonstrukcijom raskrizja Lovrinatke i Vukovarske,
naruditelja: Grad Split, Split, OIB: 78755598868, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19.) te
¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®“, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0035226, predmet
nabave: radovi na prometnici Lovrina¢ka ulica — faza 1, s rekonstrukcijom raskrizja
Lovrinacke i Vukovarske, narutitelja Grad Split, Split.

2. NalaZe se naruditelju Grad Split, Split, da u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na
internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi
zalitelju Point Split d.o.o., Split, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Naruditelj Grad Split, Split, objavio je dana 4. rujna 2019. godine u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0035226, predmet nabave: radovi na
prometnici Lovrinacka ulica — faza 1, s rekonstrukcijom raskrizja Lovrinacke i Vukovarske. Kriterij
odabira ponuda su cijena (80 bodova) i rok izvodenja (20 bodova).

Na dokumentaciju o nabavi Zalbu je dana 12. rujna 2019. godine izjavio i narucitelju u roku
za 7albu dostavio Zalitelj Point Split d.o.o. Split. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim kod
ovog drzavnog tijela dana 7. listopada 2019. godine.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost postupanja naruéitelja, navodeéi da je predmetni
postupak javne nabave pokrenuo u vrijeme dok je na snazi bila privremena mjera zabrane pokretanja
novog postupka javne nabave za isti ili sli¢an predmet nabave, da prethodni postupak narucitelj nije
okon¢ao na zakonit nacin, te da se zato istodobno provode dva postupka za isti ili slican predmet
nabave. Zalitelj zahtijeva ponistenje postupka javne nabave, podredno ponistenje odredbi



dokumentacije o nabavi te traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00
kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom osporava Zalbene navode te predlaZze odbiti Zalbu
zalitelja kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objava u EOJN RH, dokumentacija o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u bitnom navodi da je narucitelj ovaj postupak nabave pokrenuo u vrijeme dok je na
snazi bila privremena mjera kojom se sprje¢ava provodenje novog postupka nabave za isti ili slian
predmet nabave do donoSenja odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Navodi
da je DrZavna komisija u postupku javne nabave "Izvodenje radova na izgradnji prometnica za
pristup naselju Kila - Lovrinacka ul. - faza 1, Put Vrborana 1, Put Vrborana 2, Put Kile sjever,
rekonstr. raskriZja Lovrinacke i Vukovarske ul." objavljenom 22. listopada 2018. godine, broj
objave: 2018/S 0F2-0028996, dva puta ponistila odluku o odabiru, nakon &ega je naruditelj donio
odluku o ponistenju. Zalitelj je na odluku o ponistenju izjavio Zalbu, te predloZio odredivanje
privremene mjere sprje¢avanja provedbe novog postupka javne nabave za isti ili sli¢an predmet
nabave do dana objave odluke, koji prijedlog je prihvacen. Dana 11. rujna 2019. objavljeno je
rjeSenje DrZavne komisije kojim je poniStena odluka o ponistenju. Unato& navedenom, naruditelj je
4. rujna 2019. objavio predmetni poziv na nadmetanje sa dokumentacijom o nabavi, za isti ili sli¢an
predmet nabave. Zalitelj navodi da se okolnost da se radi o istom ili sli¢nom predmetu nabave vidi iz
naziva i opisa predmeta nabave te tehnickih specifikacija. Tvrdi da je naruditelj u ovom postupku kao
predmet nabave odredio dvije faze iz prethodnog postupka i to izvodenje radova na prometnici
Lovrinacka ulica - faza 1 s rekonstrukcijom raskriZja Lovrinacke i Vukovarske ulice. Troskovnici su,
tvrdi Zalitelj, identi¢ni, osim tro$kovnika za fazu 1. koji sada ne sadrZi dio koji se odnosi na stupove
sa rasvjetom - elektromontaZni radovi. Zalitelj zakljuuje da iz navedenog proizlazi da je narucitelj
postupio protivno €lanku 425. stavak 5. ZIN 2016, te da je poinio prekr3aj iz ¢lanka 443. stavak 1.
toCka 11. ZIN 2016. Takoder, s obzirom na to da je prethodna odluka o ponistenju ponistena, a da taj
postupak narucitelj nije zavrSio, proizlazi da provodi istodobno dva postupka javne nabave za isti ili
sli¢an predmet nabave, §to je protivno temeljnim nacelima javne nabave.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da je predmet nabave koji je pokrenuo,
predmet nabave iz plana nabave za 2019. godinu, da je procijenjena vrijednost nabave za ovaj
predmet 3.700.000,00 kuna, a za postupak iz 2018. je 12.000.000,00 kuna. Navodi da su troskovnici
u svim izgradnjama cesta istih ili sli¢nih stavaka pa da je usporedivanje troskovnika bespredmetno,
jer bi po toj logici svi radovi u kotaru Kila morali stati jer su sli€ni onima u kotaru Meje.

Vezano uz predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji prometnica za pristup naselju Kila
— Lovrinacka ul. — faza 1, Put Vrborana 1, Put Vrborana 2, Put Kile sjever, rekonstr. raskrizja
Lovrinacke i Vukovarske ul., broj objave: 2018/S 0F2-0028996, ispravak objave broj: 2018/S F14-
0030860, utvrdeno je da je u istom pristiglo pet ponuda, od kojih je narucitelj tri ponude ocijenio
valjanima te da je dana 13. prosinca 2018. godine donio odluku o odabiru kojom je kao ekonomski
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Cestar d.o.o. Split. Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je
izjavio zalitelj Point Split d.o.0. Split, postupajuéi po kojoj Zalbi je ovo tijelo dana 7. oZujka 2019.
godine donijelo rjeSenje UP/11-034-02/19-01/40, URBROJ: 354-01/19-7, kojim je ponistilo odluku o
odabiru te predmet vratilo naruéitelju na ponovno postupanje. Naruditelj je nadalje dana 25. travnja
2019. godine donio odluku o odabiru kojom je kao ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu
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ponuditelja Cestar d.o.o. Split. Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je izjavio Zalitelj Point Split
d.o.o. Split, postupajuci po kojoj Zalbi je ovo tijelo dana 2. srpnja 2019. godine donijelo rjeSenje
UP/11-034-02/19-01/482, URBROJ: 354-01/19-6, kojim je ponistilo odluku o odabiru te predmet
vratilo naruitelju na ponovno postupanje. Narucitelj je nadalje dana 18. srpnja 2019. godine donio
odluku o ponistenju kojom je ponistio postupak javne nabave. Na navedenu odluku o poniStenju
Zalbu je izjavio Zzalitelj Point Split d.o.o. Split, postavljaju¢i pri tom prijedlog za odredivanje
privremene mjere. Navedeni prijedlog je prihvacen rjeSenjem ovog tijela KLASA: UP/II-034-02/19-
01/734, URBROJ: 354-01/19-5, koje je objavljeno 19. kolovoza 2019. godine, na nain da je
odredena privremena mjera sprjeavanja provedbe novog postupka javne nabave za isti ili sli¢an
predmet nabave, do dana objave odluke o Zalbi na odluku o ponistenju. Postupajuéi po navedenoj
zalbi ovo tijelo je dana 5. rujna 2019. godine donijelo rjeSenje rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/19-
01/734, URBROIJ: 354-01/19-10, kojim je ponistilo odluku o ponistenju narucitelja, uz napomenu da
je narucitelj prilikom postupanja duZzan pravilno i potpuno utvrditi €injeni¢no stanje vazno za
donoSenje odluke, bilo da donosi odluku o odabiru ili odluku o poniStenju. U slucaju poniStenja
postupka po bilo kojoj osnovi, odluka o poniStenju mora biti na zakonu utemeljena, pri ¢emu
narucitelj mora mo¢i dokazati valjanost osnove za poniStenje. S druge strane, u slu¢aju ponovljenog
pregleda i ocjene ponuda, naruditelj je prije donoSenja odluke duZan uzeti u obzir sve detaljno
obrazlozene primjedbe na koje ovo tijelo ukazuje u prethodnim rjeSenjima, te otkloniti prigovore
Zalitelja. Naruditelj je odredio predmet i uvjete nabave, pa stoga mora modci jasno obrazloziti i
dokazati konkretne razloge odbijanja i/ili odabira pojedine ponude, odnosno osporiti navode i dokaze
zalitelja. Navedeno rjeSenje objavljeno je 11. rujna 2019. godine. Uvidom u EOJN RH, utvrdeno je
da naruditelj nakon donoSenja predmetnog rjeSenja nije imao novih objava, iz Cega proizlazi da
predmetni postupak javne nabave naruditelj nije zavr$io, s obzirom na to da nema objavljene (niti
izvr$ne) odluke o odabiru ili odluke o ponistenju.

Obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u predmetu nabave: radovi na prometnici
Lovrina¢ka ulica — faza 1, s rekonstrukcijom raskrizja Lovrinatke i Vukovarske, koji je predmet
ovog Zalbenog postupka, objavljena je 4. rujna 2019. godine.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda izvr$en je uvid u Plan nabave narucitelja iz 2018.
godine iz EOJN RH, iz kojeg je razvidno da je u stavci 27. predviden predmet nabave "Izvodenje
radova na izgradnji prometnica za pristup naselju Kila - Lovrinac¢ka ulica - faza 1. Put Vrboran 1, Put
Vrboran 2, Put Kile Sjever, rekonstrukcija raskriZja Lovrinacke i Vukovarske ulice", procijenjene
vrijednosti nabave 12.000.000,00 kn. Uvidom u Plan nabave iz 2019. godine utvrdeno je da je
stavkom 499. predviden predmet nabave "Izvodenje radova na prometnici Lovrinacka ulica - faza 1 s
rekonstrukcijom raskrizja Lovrinacka i Vukovarska ulica® procijenjene vrijednosti nabave
3.700.000,00 kuna, te stavkom 502. "Izvodenje radova na pristupnim prometnicama za Kilu - Put
Vrborana 1 i 2 i Put Kile Sjever" procijenjene vrijednosti nabave 9.200.000,00 kuna.

Usporedbom troSkovnika objavljenog u postupku javne nabave iz 2018. godine i troSkovnika
objavljenog u predmetnom postupku javne nabave, utvrdeno je da se stari i novi tros§kovnik razlikuju
u opsegu (jer stari troSkovnik ima viSe troskovnika), no da oba troSkovnika sadrZe troSkovnike
»Lovrinacka prva faza“ i ,,Ras. Vukovarske i Lovrina¢ke*. U novom troSkovniku u ,,Lovrinacka prva
faza“ nedostaju tri stavke vezane uz rasvjetni stup i LED svjetiljke koje postoje u starom troSkovniku
(11. Dobava, montaZa i spajanje pocinfanog rasvjetnog stupa, 12. Dobava, doprema, montaZa i
niveliranje cijevne vru¢e pocin¢ane lu¢ne konzole, za montaZu na rasvjetni stup i 13. Dobava i
montaza LED svjetiljke za cestovnu rasvjetu), pri ¢emu su sve ostale stavke 1 koli¢ine stavaka iste.
Ovo tijelo isti¢e da su karakteristike ponudenih LED svjetiljki (u fazi pregleda i ocjene ponuda) bile
predmet ranijih Zalbenih postupaka. U novom tro$kovniku u ,,Ras. Vukovarske i Lovrinacke® su sve
stavke i koli¢ine stavaka iste.

Vezano uz ostale dokumente koji su objavljeni, utvrdeno je da se predmetni postupak nabave
temelji na istoj projektnoj dokumentaciji koja je bila dio projektne podloge u postupku nabave iz
2018., i to na Glavnom projektu za Lovrinacku ulicu od Vukovarske ulice do ulaza u naselje Mejasi



u Splitu (parcela 1), Projektnog biroa Damjani¢ iz Splita, projektanta Ivana Polji¢anina,
dipl.inz.grad., oznake T.D.:65-11 iz studenog 2011. godine.

Clankom 425. stavak 5. ZJN 2016 propisano je da je svatko duZan postovati izvrinu odluku
DrZavne komisije. Clankom 4. istog ¢lanka propisano je da odluka DrZavne komisije postaje izvrina
dostavom stranki sukladno ¢lanku 432., a kojim €lankom (stavcima S. i 6.) je propisano da DrZavna
komisija odluke dostavlja javnom objavom na internetskim stranicama DrZavne komisije, te da se
dostava smatra obavljenom istekom dana objave.

S obzirom na to da se oba postupka nabave u dijelu koji se odnosi na radove na prometnici
Lovrinacka ulica - faza 1 s rekonstrukcijom raskriZja Lovrinacka i Vukovarska ulica temelje na istoj
projektnoj dokumentaciji i, u bitnom dijelu, istim tro§kovnicima, ovo tijelo je utvrdilo da se radi o
postupcima nabave za isti, odnosno dio istog predmeta nabave. Sukladno tome, utvrdeno je da je
narucitelj postupio suprotno privremenoj mjeri koju je odlukom (rjeSenje KLASA: UP/I1-034-02/19-
01/734, URBROJ: 354-01/19-5) odredilo ovo tijelo, jer je u vrijeme dok je navedena privremena
mjera bila na snazi (19. kolovoz 2019. godine — 11. rujna 2019. godine) pokrenuo ovaj (novi)
postupak nabave (4. rujna 2019. godine) za isti, odnosno dio istog predmeta nabave. Dakle, naruitelj
je postupio suprotno izreci odluke ovog tijela, a §to je protivno obvezi iz ¢lanka 425. stavak 5. ZIN
2016. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Ovo tijelo dodatno istice da je narucitelj bio obvezan postupiti sukladno izreci odluke ovog
tijela objavljenoj 11. rujna 2019., i to najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr$ne odluke (Elanak
425. stavak 6. ZJN 2016), medutim naruéitelj nije postupio sukladno navedenoj zakonskoj odredbi te
nije zavr§io postupak javne nabave u predmetu nabave: izvodenje radova na izgradnji prometnica za
pristup naselju Kila — Lovrina¢ka ul. — faza 1, Put Vrborana 1, Put Vrborana 2, Put Kile sjever,
rekonstr. raskrizja Lovrinac¢ke i Vukovarske ul., broj objave: 2018/S 0F2-0028996, ispravak objave
broj: 2018/S F14-0030860. Suprotno navedenoj zakonskoj odredbi, naruditelj je za dio predmeta
nabave pokrenuo novi postupak javne nabave kako je naprijed ovo tijelo obrazlozilo, te je postupanje
narucitelja ocijenjeno nezakonitim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije
utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Budu¢i da je u Zalbenom postupku utvrdeno da je narucitelj postupio suprotno €lanku 425.
stavku 5. ZIN 2016, te da je postupanje narucitelja uzrokovalo nezakonitost postupka javne nabave
koja ne moze biti otklonjena naknadnim radnjama naruditelja, temeljem ¢lanka 425. stavak 1. toCke
4. ZJN 2016 ponistava se postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom navedenog, odluc¢eno je kao u
tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prema ¢lanku 431. stavku 3. ZJN 2016 stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okoncan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troS$kove koji su joj nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba osnovana, u cijelosti je usvojen zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka kao opravdan, te je odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJIN 2016, duzan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvrine odluke, pri ¢emu je vezan
pravnim shvaéanjem i primjedbama Drzavne komisije.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje po§tom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Split, Split,
Obala kneza Branimira 17
2. Point Split d.o.o., Split,
BlaZenog Ivana Merza 8




