2 Usljn-13/2019.¢

REPUBLIKA HRVATSKA
UPRAVNI SUD U SPLITU
Split, Put Supavla 1

RJESENJE

Upravni sud u Splitu, po sucu toga suda Silviu Coviéu, sucy pojedincu, te Marijani
Juri¢, zapisni¢arki, u upravnom sporu tuzitelja Pod 1. Pomorsko portsko ribol(;\/n() druﬁ’,
Ramova i pod 2. ,Ramova“ d. o. o., oboje iz BaSke Vode, Krvavica. Krvavica 44, protiv
tuzenika Ministarstva mora, prometa i infrastruk.ture Republike Hrvatske, Zagreb, quisavlje
14, radi koristenja pomorskog dobra, odlucujuéi o prijedlozima tuzitelja pod 1. Pomorsko
Sportsko ribolovno drustvo Ramova i pod 2. ..Ramova“ d. o. 0. za odredivanjem odgodnog
ucinka tuzbe, 23. kolovoza 2019.,

rijeSio je

Odgada se izvrSenje rjeSenja tuzenika KLASA: UP/I-342-24/19-02/148, URBROJ:
534-04-2-1-19-2 od 14. svibnja 2019. i KLASA: UP/I-342-24/19-02/149, URBROJ: 534-04-
2-1-19-2 od 14. svibnja 2019. do pravomoc¢nog zavrsetka ovoga upravnog spora.

Obrazlozenje

Tuzbom od 12. lipnja 2019. tuzitelj pod 1. Pomorsko Sportsko ribolovno drustvo
Ramova je zatrazio ponistiti rjeSenje tuzenika KLASA: UP/I-342-24./ 19-02/148, URBROJ
534-04-2-1-19-2 od 14. svibnja 2019., povodom koje je formiran spis ovoga suda poslovni

broj Usljn-13/19.

je 1 tuzitelj a“ i du tuzbu, kojom je

Istoga dana je i tuzitelj pod 2. ,,Ramova d. 0. 0. podnio ovom su :

osporio zakonitost te zatrazio ponistiti rjeSenjc KLASA: UP/I-34.12-24/1.9-02/ 149, URBRQJ :

534-04-2-1-19-2 od 14. svibnja 2019., a povodom koje je formiran spis predmeta poslovni
broj Usljn-14/19.

Podneskom od 16. srpnja 2019. tuzitelj pod 1. Pomorsko Sportsko ribolO\’n(} Crlerﬁ]sg;z
Ramova ja zatraZio da sud odredi odgodni u¢inak tuzbe, a ?odredno da se }Zda };rgknuoje
mijera, buduéi da ée mu izvrienjem pobijane odluke nastati teslfo popravljlvad St?ti}éinje e
da odgoda nije protivna javnom interesu, da nije propisano da zalba ne odgada 121 Tk ofi su
osporenim rje$enjem dovedeno do potpune ,,paralizc?“ luke, jer brojni Vll.aSI?lCII fkg:n s
smjesteni u luci ne mogu dobiti lucke usluge, da je zabranom upravijanja » Pomorskom
osobe dovedena u pitanje sigurnost ljudskih zivota 1 imovine u 1qu1’ o Jekpretrrll( o omoguéava
zakoniku (,NN*, 181/04 do 17/19) tijelo koje upravlja duzno odrzavati luku @ :
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1 : caj 1 iskrcaj putniks ;
‘ : o plovmh.objelfata te ukreaj - krj Putnika i terey,
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obaviti i _dlruufe goslove ulgllj}l qslgl:jf;:g: féed turisticke sezone i da je t0 protivno jay, °
prepustiti u bez upravijanja 1 na

i li ih 7i i imovi luci.
interesu koji se prvenstveno sastoji u sigurnost! ljudskih zivota 1 Hlnuivmiilxl/reme:omgtrf da o
raspolaze lgadrol\)/ima znanjem i iskustvom Y vodenju predmetg‘l ej: e A interesou E)e ne
et : AT ianje luke upravo bilo u . Osim
es ivremeno upravljanje | tvos g
trgg:j:aisstfallquggrdlad}?r(:)\lze?ill-)om osporerrl)og riesenja nastaje tesko popravljiva S‘et:klg samy
. i ima svak :
luku i ugled cijelog kraja kao turisticke destinactje te da on u tom S?ISIU.PSObivan.a(; ney nﬁ
predstavke od vlasnika brodova zbog nemogucnosti koristenja brodova 1 ja trazeni

luckih usluga.

Podneskom od 18. srpnja 2019. i tuzitelj pod 2. ,,Ramova™ d. o. 0., zbog got'ovvo istih
razloga, je zatrazio odredivanje odgodnog uéinka tuzbe, a, P(?dfed.n@ 1zdav.a'1nje.pr1vreme.r.1c
mjere. On je priloZio iste priloge kojim potkrjepljuje navode i ¢injenice na kojima je utemeljio
svoje prijedloge.

Rjesenjem poslovni broj Usljn-13/19 od 7. kolovoza 2019. spojeni su navedeni spisi
pr.edmeta poslovni broj Usljn-13/19 i Usljn-14/19, tako da se spis broj Usljn-14/19 pripaja
Spisu brf)j Usljn-13/19 radi zajednickog raspravljanja i odlu¢ivanja, s time da Ce se navedeni
predmeti ubuduée voditi pod jedinstvenim poslovnim brojem Usljn-13/19.

Prijedlozi su osnovani.

Clankom 26. stavkom 2. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10,
14v3/12', 152/14, 94/16 i 29/17, u daljnjem tekstu: ZUS) propisano je da sud moze odluciti da
tuz_ba Ima odgodni ucinak ako bi se 1zvrSenjem pojedinacne odluke ili upravnog ugovora
tuZitelju nanijela Steta koja bi se tesko mogla popraviti, ako zakonom nije propisano da zalba
ne odgada izvrienje pojedinacne odluke, a odgoda nije protivna javnom interesu.

Dakle, tumacec¢i navedenu odredbu ZUS-a, sud u upravnom sporu moze (ali ne mora)
odluciti da tuzba odgada izvrSenje pojedinacne odluke javnopravnog tijela ako su ispunjene
kumulativno ove pretpostavke: da bi izvr§enjem pojedinaéne odluke tuzitelju bila nanesena
kakva tesko popravljiva Steta, da zakonom nije propisano da zalba ne odgada 1zvrsenje

pojedinaéne odluke te da takva odgoda nije protivna javnom interesu.

Imajuéi u vidu navedene pretpostavke, ZUS, u €lanku 26., odredivanje odgodnog
uéinka tuzbe normira kao iznimku od opceg pravila da tuZba u upravnom sporu nema odgodni
uc¢inak, s vrlo strogo propisanim iznimkama od tog pfavila, pri éemu spomenuti pravni okvir
podrazumijeva, izmedu ostaloga, nuznost postojanja nesumnjive i neposredne uzrocno-
posljedi¢ne veze izmedu izvrSenja osporene pOJ.edmac’r.le odluke i vjerojatnosti nastanl.\'a te‘éko
popravljive $tete za stranku. Pritom, opcenito iznoseci, sud smatra da je precvilagatel_] duzan,
pri trazenju odgodnoga uéinka tuzbe u upravnom sporu, nastup odredene tesko popravljive

Stete uciniti vjerojatnim, ali ne i takvo Sto dokazati.

Iz sadrzaja usmenog rjeSenja tuZenika KLASA: IVJ.P/I?342-24/19-02/ 148, UBBRQ»J:
534-04-2-1-19-2 od 14. svibnja 2019. proizlazi da je letevlJp po'd 1. Pomorsko sporl'lslxg
ribolovno drudtvo Ramova i pod 2. .,Ramova” d. 0. 0., u tocki 1 ¥zreke.. nar'edeno zab;\mz
koristenja upotrebe i gospodarskog koristenja pomorskog c.iob_re} i pj@gOVll:l prlpadYIlOBI‘l.‘ ?}]\1
ukljutuje zabranu obavljanja djelatnosti, obustavu gradenja i/ili izvodenja radO\zi te I:gm‘
drugi oblik upotrebe ili koristenja pomorskog dobra kojeg u prirodi €ini luka posebne nam)
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zupanijskog znacaja na podrudju Krvayice, K. O. Bast — Baska Voda, upisna u Hrvatskj
. 2 Tk 8 jski sustay pod nacionalnim brojem luke (NBL) HR439 ¢
cjem. Cki 2. izreke je odlygeno da je to rjeSenje izvr$no s danom 6. svibnja
pecac¢enjem poslovnih prostorija i postavljanjem sluzbenog znaka
zabrane s natpisom ,STOP INSPEKCIJA ZABRANA KORISTENJA, a &to u prirodi
predstavlja recepcija i ugostiteljski objekt smjesten unutar podruéja luke iz tocke 1. izreke,
dok je, u tocki 3. izreke, odludeno da zalba nije dopustena.

2019. na licu mjesta,

[z usmenog rjesenja tuzenika KLASA: UP/1-342-24/19-02/149, URBROYJ: 534-04-2-
1-19-2 od 14. svibnja 2019. proizlazi da je tuZitelju pod 2. ., Ramova“ d. o. 0., u to¢ki 1.
izreke, naredeno zabrana koristenja upotrebe i gospodarskog koristenja pomorskog dobra i
njegovih pripadnosti, koja ukljuCuje zabranu obavljanja djelatnosti, obustavu gradenja i/ili
izvodenja radova te svaki drugi oblik upotrebe ili koristenja pomorskog dobra kojeg u prirodi
¢ini luka posebne namjene Zupanijskog zna¢aja na podru¢ju Krvavice, K. O. Bast — Baska
Voda, upisna u Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustay pod nacionalnim brojem
luke (NBL) HR439 s lu¢kim podru¢jem. Takoder mu je, u tocki 2. izreke, zabranjena i
upotreba i koridtenje luckih uredaja u luci iz tocke 1. izreke, $to u prirodi predstavlja a) auto
dizalicu i b) okretnu dizalicu s nepromijenjenim dohvatom. U tocki 3. izreke navedenog
rjeSenja je odluceno da Jje to rjeSenje izvrino s danom 6. svibnja 2019. na licu mjesta,
pecacenjem poslovnih prostorija i postavljanjem sluzbenog znaka zabrane s natpisom ,,.STOP
INSPEKCIJUA — ZABRANA KORISTENJA®, a §to u prirodi predstavlja recepcija i

ugostiteljski objekt smjesten unutar podrucja luke iz tocke 1. izreke, dok je, u tocki 4. izreke,
odlu¢eno da zalba nije dopustena.

Iz sadrzaja pismena upuéenih upravitelju, odnosno tuZiteljima od korisnika lukih

usluga u luci posebne namjene Zupanijskog znataja na podrugju Krvavice, K. O. Bast — Baska

Voda, odnosno vlasnika brodova koji su smjesteni u navedenoj luci proizlazi da se oni

prituZzuju na neodgovorno i neprofesionalno ponasanje jer u Jeku turisti¢ke sezone nisu u
mogucnosti koristiti svoje brodove (nisu ih u mogucnosti spustiti u more ili izvaditi iz mora)
odnosno obaviti nuZne servise te redovne i izvanredne popravke 1 zadtiti svoje pravo
vlasnistva te da im je nanesena tesko popravljiva imovinska Steta. Osim toga iz tih predstavki
proizlazi da su neki od njih prinudeni vlastitim dizalicama spustati brodove u more, da se
prituzuju na to Sto nema osiguranja (ne osiguravaju se vezovi) te da se u navedenoj luci nalazi
oko 200 brodova. Rije¢ je o sljede¢im korisnicima odnosno vlasnicima brodova: »DZaji¢-
commerce™ d. o. 0., Goranu Srzi¢u, Nenadu Kadroviéu, Goranu Dolencicu, Ivici Milosu,
Semiru Temimu, Svobodi Richardu, Matiji Juki¢u, Nihadu Imamovicu, Harisu Muhiéu,
Patriku Holasu, Maleku Lukasu, Ani Schlag, Petery Schlag, Peteru Rehaku, Fritzu Erlachu,
Alex Erlach, Agnieszki Erlach, Rudolfu Matejiceku i Charismi Dietmar Haas. Svi su oni
naglasili da uredno imaju vezove i sklopljene ugovore i da placaju uslugu koju ne mogu

koristiti i duZne pristojbe te su zatrazili od tuzitelja da se hitno uspostavi uredan rad i red u
luci.

Clankom 56. stavkom 1. Pomorskog zakonika (, Narodne novine®, broj: 181/04,
76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15 i 17/19, u daljnjem teksty: PZ) je propisano da luke moraju
udovoljavati propisanim uvjetima sigurnosti plovidbe, sigurnosne zaStite i zaStite od
oneCis¢enja, dok je stavkom 2. toga &lanka Propisano da lucke uprave, koncesionari luka
posebne namjene, fizitke i pravne osobe i pomorskj objekti koji koriste luku duzni su

pridrzavati se ili udovoljavati pravilima o redu u luci, sigurnosti plovidbe, zastiti ljudskih
zivota i zadtiti od onecis¢enja koje propisuje Ministar,
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- posebne. ngmj.ene duzni su osigu'rati oprema
Lucke uprave i koncesionarl 1 - pukovanje i prihvat kruto'g 1 tekuceg otpada,
odgovaraju¢om opremom 1 uredajima Z : fekalija kako su definirane odredbama M

tereta s plovnih objekata, zauljen?h vo'djop unjena (Clanak 56.a stavak 1. PZ-a).
X T ]
Konvencije 73/78 kako je 1zmijenjen

nje luke
ARPOL

1. PZ-a rukovanje opasnim i $tetnim
eti 1 nacin pod kojima se obavlja y
ostalih tereta u lukama, te nagip

Prema odredbi ¢lanka 56.c ste'lvka'
lukama i pomorskom prometu, kao i uvj

iskrcavanje opasnih i Stetnih tvari, rasutog 1
onetis¢enja, propisat ¢e ministar.

tvarima
kICavanje i
Sprjecavanija

Uvijeti i na¢in odrzavanja reda u lukama 1 na qstahm dl!ek_)vima unutarnjih morskip
voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske _Uredem su P_ravﬂmko.m O uvjetima i naginy
odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelo‘Vlma .unutamjlh morskih voda i teritorijalnog
mora Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 90/05, 10/08, 155/08, 127/10, 80/12.
56/13 i 7/17, u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Pravilnikom je, u dijelu II. Red u luei, izmedu ostaloga, u &lanku 6., propisano da
zapovjednik broda, zapovjednik jahte, zapovjednik hidroaviona, voditelj brodice i odgovorna
osoba plutajuéeg objekta koji nema zapovjednika, moraju, prilikom plovidbe, pristajanja,
privezivanja, odvezivanja i sidrenja plovnog objekta u luci tako postupati da tim radnjama ne
ugroze ljudske Zivote i ne onediste more, t€ N€ nanesu Stetu svom plovnom objektu, kao i
drugim pomorskim objektima u luci, sudarom, udarom ili nasukanjem.

: U izloZenom, a posebno uzimajuéi u obzir specifi¢nosti i sadrzaj luckih djelatnosti, da
Je donoSenjem osporenih rjesenja u cijelosti onemoguceno redovito funkcioniranje i
upravljanje konkretne luke u jeku turisti¢ke i ljetne sezone, kada je povecano koristenje
brodova i brodica sto je opcepoznato, da je'time onemoguéeno i vlasnicima brodova da
pristupe, koriste i zastite svoju imovinu (od eventualne Stete) te da neki od korisnika luckih
usluga samoinicijativno, bez nadzora osposobljenih osoba i adekvatne opreme (dizalica i
sli¢no), koriste brodove i spustaju ih u more,.sud ocjenjuje da su tuzitelji uéinili vierojatnim
na dostatnom (niZem) stupnju vjerojatnosti da bi izvrSenjem osporenih rjeSenja mogla nastati
odredena i znacajna Steta koja bi se tesko mogla popraviti po sastavnice okoliSa, pod kojim
pojmom se podrazumijeva prirodno okruZenje organizama i njihovih zajednica ukljuivo i
Covjeka, ali i po zdravlje i Zivote ljudi koji koriste ili borave na podrucju konkretne luke bez
ikakvog nadzora ili osiguranja osobito u vrijeme kada je pojacan intenzitet i protok ljudi
(tijekom ljetne sezone). Naime, sud smatra da u konkretnom predmetu postoji nesumnjiva 1
neposredna uzro¢no posljedina veza izmedu izvrSenja osporenih rjeSenja 1 vjerojatnost
nastanka teSko popravljive Stete, odnosno da c¢e njihovo izvrsenje potencijalnp ugroziti
ljudske Zivote, onecistiti more te da ée ujedno prouzrogiti stetu na plovnim objektima u luci.
Rije¢ je o najvisim i temeljnim ljudskim vrijednostima i najvisim vrednotama “Sta“n(’%
poretka Republike Hrvatske, koje su predvidene u ¢lanku 3. Ustava Republ}l\;e Hrm_tfsl\)c
(-,Narodne novine*, broj: 56/90, 135/97, 8798, 113/00, 124/00, 28/01, 41'/01. >>./Ol. 761(
85/10 — progisceni tekst i 5/14). Takoder je rije¢ o temeljnim konvencijskim pravima Koji su
dio pravne stecevine Europske unije.

Osim toga, sud ne nalazi ni elemenata da bi odgoda izvr§enja OSporﬁ‘flllh rJt‘SC:.;lU})’:/lj
protivna, odnosno dovela do povrede kakvog javnog interesa (upravo Sup’ ('”»’r?:mc,{:) y
izvrSenja je sukladna javnom interesu), jer se njihovo izvrSenje odgvada samodgfl (\{ : i;\-rgenjé
pravomocnosti ovoga spora te buduci da zakonom nije propisano da %alba ne O-afi(:n;m oy
osporenih odluka, a vode¢i ra¢una i o trenutnom prosjenom roku rjesavanja pre
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sud smatra da su ispunjene k

g8 umulatj :
tuzbe iz elanka 26, stavka > 7S VIO sve pretpostavke za odredivanjem odgodnog uginka

Pritom valja napomenuti
nuti da razloyz; i o o e
: % osporavanja zakonitosti pobijanih odluka nisu hitn:
te da oni ne utjeCu na o (ne)osnovanosti tuzite pobij ka nisu bitni

lieva prijedloga za odredivanjem

Unutar toga postupka i u ovom stadiju predmeta ne
oW Jjesu |i u konkretnom
pretpostavke iz ¢lanka 26. stavka 2. ZU

! predmetu ispunjene kumulativno
-a.

Stoga je valjalo, na temelju odredbe clanka 65. stavka 1., u vezi s &lankom 26.
stavkom 2. ZUS-a, rijesiti kao u izreci.

U Splitu 23. kolovoza 2019.

SUDAC

Silvio Covié, v. 1.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena Zalba na temelju odredbe ¢lanka 67. stavka 1. u
vezi s Clankom 26. ZUS-a.

DNA:

tuzitelju pod 1. Pomorsko Sportsko ribolovno drustvo Ramova, Baska Voda,
Krvavica, Krvavica 44,

tuzitelju pod 2. ,,Ramova“ d. 0. 0., BaSka Voda, Krvavica, Krvavica 44,

tuzeniku Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Zagreb, Prisavlje 14 uz tuzbu
na odgovor,

- uspis.

1 sluzbenik

Scanned by CamScanne}



